
Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v 
državah po svetu za leto 2011 

Slovenija  

POVZETEK 

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika. Oblast je razdeljena med neposredno izvoljenim 

predsednikom (voditelj drţave), premierom (predsednik vlade) in dvodomnim parlamentom, sestavljenim iz 

Drţavnega zbora (spodnji dom) in Drţavnega sveta (zgornji dom). Koalicijski vladi premiera Boruta Pahorja je bila 

20. septembra izglasovana nezaupnica; drţavljani so na svobodnih in pravičnih večstrankarskih volitvah 4. 

decembra izvolili novo vlado. Varnostni organi so poročali civilnim organom oblasti. 

Največja teţava na področju človekovih pravic so bili druţbena diskriminacija ter občasno nadlegovanje in nasilje 

skrajneţev proti Romom v Sloveniji, zaradi česar so se njihove ţivljenjske razmere poslabšale, dostop do 

izobraţevanja in zaposlitvene moţnosti zmanjšali, njihova socialna izključenost pa povečala. Zaradi sodnih in 

upravnih zaostankov ter neučinkovitosti se močno povečujejo zaostanki v sodnih postopkih in pri reševanju vlog 

prosilcev za azil. Kljub temu da je izvršilna oblast dosegla napredek pri ponovni odobritvi stalnega prebivališča 

tistim osebam, katerih status rezidenta je bil po razpadu nekdanje Jugoslavije »izbrisan«, pa ti »izbrisani« niso mogli 

v celoti uveljavljati svojih pravic pri dostopu do bivališča, zdravstvenega varstva, zaposlovanja in socialne varnosti. 

Druge teţave, o katerih so poročali med obravnavanim letom, so bile prezasedenost zaporov, korupcija v vladi, 

nasilje nad ţenskami in otroki v druţini, trgovanje z moškimi, ţenskami in deklicami ter diskriminacija gejev in 

lezbijk in nasilje nad njimi. 

Izvršilna oblast je sprejela ukrepe za pregon in kaznovanje uradnih oseb, ki so zagrešile zlorabe, tako v varnostnih 

sluţbah kot drugod v vladi. 

1. poglavje  Spoštovanje osebne integritete, med drugim brez: 

a) neutemeljenega oziroma nezakonitega odvzema življenja 

Poročil o neutemeljenih oziroma nezakonitih odvzemih ţivljenja, ki bi jih zagrešila izvršilna oblast ali njeni 

predstavniki, ni bilo. 

Lokacija in identiteta posmrtnih ostankov več tisoč ljudi, pobitih med zunajsodnimi poboji v letih 1945–1947, je v 

Sloveniji še vedno zelo občutljivo politično vprašanje. Med obravnavanim letom so drţavni organi še naprej 

odkrivali mnoţična grobišča naglih usmrtitev po drugi svetovni vojni, ki so potekale po vsej nekdanji Jugoslaviji. 

Do konca leta je bilo uradno število odkritih grobov 594, čeprav je dejansko število ţrtev po predvidevanjih precej 

višje. Velike večine posmrtnih ostankov v teh grobiščih oblasti niso izkopale ali identificirale. Med obravnavanim 



letom je vlada prepolovila proračun za preiskovanje mnoţičnih grobišč na 876 tisoč evrov (okrog 1,1 milijona 

USD).  Drţava nima pravnega mehanizma, na podlagi katerega bi lahko preţiveli in potomci ţrtev zunajsodnih 

pobojev zahtevali odškodnino ali sproţili uradno preiskavo. 

Marca je skupina zgodovinarjev javno kritizirala vladne postopke pri izkopavanju mnoţičnih grobišč, junija pa so 

podobne kritike izrazili tudi cerkveni uradniki. Oktobra je zaveza ljudi, ki so se uprli komunizmu, pripravila 

spominsko slovesnost na kraju mnoţičnega grobišča in zahtevala, naj se pripravi seznam grobišč in ţrtev. 
Konec leta 2010 so vladni uradniki ustavili izkopavanje mnoţičnega grobišča pri Dobovi, ki ga je izvajalo 

nemško podjetje. Drţavna toţilka je zatrjevala, da je bil na tistem kraju zagrešen vojni zločin ter da izkopavanja 

ni bilo mogoče opraviti, kljub temu da so lahko na kraju še vedno dokazi, in niti preganjati storilcev. Nadaljnjih 

izkopavanj ni bilo. 

b) izginotja 

Poročil o politično motiviranih izginotjih ni bilo. 

c) mučenja in drugega krutega, nečloveškega ali poniževalnega ravnanja oziroma 

kaznovanja 

Ustava in zakon prepovedujeta take prakse; poročil o tem, da bi jih vladni uradniki uporabljali, ni bilo. 

Razmere v zaporih in prostorih za pridržanje 

Razmere v zaporih so bile večinoma v skladu z mednarodnimi standardi, izvršilna oblast pa je neodvisnim 

opazovalcem na področju človekovih pravic dovolila opazovalne obiske. Oktobra je bilo vseh zapornikov 1336, od 

tega je bilo 968 obsojenih oseb, 304 pa pridrţanih oseb. Zapornic je bilo 67, mladoletnih zapornikov pa 30. Moški in 

ţenske so bili zaprti v ločenih prostorih, prav tako odrasli in mladoletne osebe. V primerjavi z letom 2010 se je 

povprečno število zapornikov zmanjšalo za 3,8 odstotka. Zaporniki so imeli na voljo pitno vodo. 

Od 13 zaporov v drţavi imajo le štirje zmogljivosti za več kot 100 zapornikov. Novi objekti v zaporu na Dobu so 

njegovo zmogljivost povečali za 174 mest. Prenovljeni zapor na Dobu je bil odprt 14. oktobra in je do konca leta 

dosegel ţe 103,5-odstotno zasedenost. Avgusta je Ministrstvo za zdravje odprlo enoto za forenzično psihiatrijo v 

Mariboru, v kateri strokovno osebje v osrednji bolnišnici omogoča psihiatrično zdravljenje tudi zapornikom. 

Leta 2009 je Slovenija sprejela program prestajanja zaporne kazni ob prostih dneh, praviloma ob koncu tedna, za 

osebe, ki so obsojene na kazen zapora do treh let, niso obsojene kaznivega dejanja zoper spolno nedotakljivost in so 

med tednom redno zaposlene. Med obravnavanim letom ni bilo poročil o zlorabi sistema prestajanja zaporne kazni 

ob prostih dneh. 

Zaporniki in pridrţane osebe so imeli razumen dostop do obiskovalcev in dovoljeni so jim bili verski obredi. Organi 

oblasti so zapornikom in pridrţanim osebam dovolili, da na sodne organe naslavljajo necenzurirane pritoţbe in da 



zahtevajo preiskavo verodostojnih domnev nečloveških razmer. Organi oblasti so preiskali verodostojne izjave o 

nečloveških razmerah in na javno dostopen način zabeleţili izsledke teh preiskav. Izvršilna oblast je preiskala in 

spremljala razmere v zaporih in prostorih za pridrţanje. 

Evropsko sodišče za človekove pravice (ECHR) je 20. oktobra razsodilo v prid petih nekdanjih zapornikov zapora v 

Ljubljani in drţavi naloţilo plačilo 39.500 evrov (pribliţno 51.350 USD) vsakemu toţniku zaradi slabih zaporniških 

razmer, in sicer zaradi izredne prenatrpanosti v letu 2009. Drţava se je na sodbo pritoţila. Neodvisna varuhinja 

človekovih pravic je 8. decembra predstavila poročilo o izvajanju Opcijskega protokola h Konvenciji OZN proti 

mučenju, v katerem je izrazila zaskrbljenost zaradi prezasedenosti slovenskih zaporov. Poročilo je temeljilo na 44 

nenapovedanih obiskih zaporov med obravnavanim letom. 

Varuh človekovih pravic lahko ravna v imenu zapornikov in pridrţanih oseb in obravnava zadeve, kot so alternative 

za zapor za nenasilne prestopnike, stanje in okoliščine zapora mladih prestopnikov in izboljšanje pripora pred 

začetkom sojenja, varščine in postopkov vodenja evidenc, s čimer se zagotovi, da zaporniki ne sluţijo kazni dlje, kot 

je največja kazen za prekršek, za katerega obtoţeni. Neodvisna varuhinja človekovih pravic je med obravnavanim 

letom te odgovornosti izvajala. 

Izvršilna oblast je lokalnim in mednarodnim skupinam za človekove pravice, medijem in mednarodnim organom, 

kot sta Mednarodni odbor Rdečega kriţa in Evropski odbor za preprečevanje mučenja (CPT), dovolila neodvisno 

spremljanje razmer v zaporih. V tem letu ni bilo takšnega spremljanja. 

d) samovoljnega odvzema prostosti ali pridržanja 

Ustava in zakon prepovedujeta samovoljni odvzem prostosti in pridrţanje, izvršilna oblast pa je take prepovedi 

večinoma upoštevala. 

Vloga policije in varnostnega aparata 

Policijo neposredno nadzoruje Ministrstvo za notranje zadeve. Ministrstvo nadzira oblikovanje osnovnih smernic, 

varnostne politike in predpisov, ki urejajo delo policije. Spremlja in nadzira uspešnost policije, pri čemer je 

poudarek na varovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Policija je učinkovito opravljala delo na področju 

odkrivanja in pregona. 

Zakon omogoča postopke za preverjanje domnevnih primerov zlorabe s strani policije, ki ga opravi bodisi vodja 

organizacijske enote policije ali pa pritoţbeni senat Ministrstva za notranje zadeve. Senat nima pooblastil za 

izvajanje neodvisnih preiskav, njegovo delo pa temelji na podatkih, ki mu jih posredujejo Ministrstvo za notranje 

zadeve ali kriminalisti. Senat o svojih ugotovitvah navadno poroča drţavnemu toţilstvu in tudi posreduje poročila 

policiji in pritoţniku. 

Med obravnavanim letom ni bilo poročil o nekaznovanosti v zvezi z varnostnimi silami. 



Od septembra je sektor policije za notranje preiskave preiskal 35 domnevnih kršitev policije, organov 

kazenskopravnega pregona in sodnih organov, storjenih med obravnavanim letom. Do konca leta ni bilo nobenih 

odvzemov prostosti ali sojenj. 

Zbiranje podatkov o etnični ali narodni pripadnosti drţavljanov je protiustavno. Policija je poročala, da so med 

obravnavanim letom izvedli 12 dvodnevnih izobraţevanj za 217 policistov in civilnih oseb, na katerih so se 

podrobneje seznanili z vprašanji, povezanimi z delom v večkulturnem okolju. Na izobraţevanju, ki je pripomoglo k 

vzpostavitvi dialoga med policijo in pripadniki Romov, so sodelovali tudi predstavniki romske skupnosti. Policija je 

več policistom omogočila učenje romskega jezika in pripravila slovensko-romski slovar. Med obravnavanim letom 

je policija uspešno opravila več mediacij v sporih v romski skupnosti ter med Romi in večinskim prebivalstvom. 

Postopki odvzema prostosti in ravnanje s pridržanimi osebami 

Policija je priprte osebe v glavnem prijela javno in na podlagi ustreznih nalogov, ki jih je izdal bodisi toţilec bodisi 

sodnik. Organi lahko osumljence pridrţijo za največ 48 ur, potem pa mora biti zoper njih vloţena obtoţnica. Organi 

morajo osumljenca takoj po odvzemu prostosti ustno seznaniti z njegovimi pravicami. Organi morajo pridrţane 

osebe v roku šestih ur (oz. treh ur v primeru prekrška) v pisni obliki seznaniti tudi z razlogi za odvzem prostosti. Po 

odvzemu prostosti imajo pridrţane osebe pravico do posveta z zagovornikom po svoji izbiri; drţavni organi so to 

pravico v praksi večinoma spoštovali. Drţavni organi so pridrţanim osebam brez sredstev postavili brezplačnega 

zagovornika in jim v glavnem dovolili takojšen stik z druţinskimi člani. Zakon predvideva tudi varstvo pred 

samoobtoţbo. 

Potem ko organi vloţijo obtoţnico zoper osumljenca, lahko pripor pred sojenjem traja največ štiri mesece, odvisno 

od resnosti domnevnega kaznivega dejanja. Obtoţbe mora potrditi preiskovalni sodnik. Potem ko se sodni postopek 

ţe začne, lahko organi skupno trajanje pripora podaljšajo za največ dve leti. Organi morajo osebe, ki so med 

čakanjem na sojenje ali med sojenjem v priporu več kot dve leti, izpustiti pred zaključkom sodnega postopka. 

Dolgotrajni pripori pred začetkom sojenja niso bili pogost problem, organi pa so obdolţence največkrat izpustili 

proti plačilu varščine, razen v najhujših kazenskih zadevah. 

e) odrekanja pravice do poštenega javnega sodnega postopka 

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno sodstvo, izvršilna oblast pa je neodvisnost sodstva v praksi večinoma 

spoštovala. Zakon sicer zagotavlja pravico do sojenja v razumnem roku, vendar so bili sodni postopki zaradi sodnih 

zaostankov včasih še vedno dolgotrajni. Junija je bilo 266.221 primerov sodnih zaostankov. Projekt Lukenda, ki ga 

je vlada začela v letu 2005 za odpravo sodnih zaostankov, je še naprej krepil učinkovitost sodstva ter zmanjšal 

zaostanek in povprečni čas obdelave s 14,1 na 6,1 meseca. Vlada je projekt Lukenda podaljšala do leta 2012. 

Sodni postopki 



Ustava in zakon zagotavljata pravico do poštenega javnega sojenja, neodvisno sodstvo pa je to pravico v glavnem 

spoštovalo. Obtoţenci imajo pravico do domneve nedolţnosti, porotnega sojenja, posvetovanja z odvetnikom, 

soočenja z obremenilnimi pričami, predstavitve prič obrambe in predloţitve dokazov, dostopa do dokazov v lasti 

vlade in do pritoţbe. Obtoţenci brez sredstev sicer imajo pravico do odvetnika na drţavne stroške, vendar pa 

izvršilna oblast ni vzpostavila formalnega sistema za pravno svetovanje osebam brez sredstev. Ne glede na to pa so 

osebe brez sredstev dobile brezplačnega zagovornika iz nevladne organizacije Pravno-informacijski center (PIC) in 

brezplačno drţavno pravno pomoč. 

Pravosodni sistem je bil preobremenjen in primanjkovalo mu je upravne podpore, zato so bile pogoste zamude v 

pravosodnih postopkih. Več primerov kazenskih postopkov je trajalo od dveh do petih let. 

Politični zaporniki in osebe, pridržane iz političnih razlogov 

Poročil o osebah, ki so zaprte ali pridrţane iz političnih razlogov, ni bilo. 

Sodne odločbe regionalnih sodišč za človekove pravice 

Slovenija mora spoštovati sodbe Evropskega sodišča za človekove pravice (ECHR). Med obravnavanim letom je 

ECHR izdal 11 sodb zoper drţavo zaradi kršitev Evropske konvencije o človekovih pravicah, od katerih je bilo 

sedem primernih za učinkovito pravno sredstvo. Vlada je ravnala v skladu s sodbami ECHR. 

Civilni sodni postopki in pravna sredstva 

Ustava in zakon zagotavljata neodvisno in nepristransko sodstvo v civilnih zadevah, vključno z odškodninami v 

zvezi s človekovimi pravicami oziroma odpravo kršitev. Podobno kot v kazenskih zadevah so sodni zaostanki včasih 

tudi tukaj povzročili dolgotrajna oziroma zapoznela sojenja. Posamezniki se lahko pritoţijo na sodbo sodišča o 

domnevni kršitvi človekovih pravic s strani drţave na ECHR, potem ko so vsa sredstva pritoţbe na domačih 

sodiščih ţe izčrpana. 

Med obravnavanim letom je Ministrstvo za pravosodje potrdilo, da je bilo od 33 zadev v zvezi z vračilom 

premoţenja, odvzetega po drugi svetovni vojni, 29 registriranih zadev v glavnem rešenih. V treh zadevah, od katerih 

dve vključujeta zahtevke drţavljanov ZDA, pa ni bilo večjega napredka. 

f) samovoljnega vmešavanja v zasebno življenje, družino, stanovanje ali dopisovanje 

Ustava in zakon tovrstna dejanja prepovedujeta, izvršilna oblast pa je te prepovedi v praksi večinoma upoštevala. 

Pridobivanje podatkov od drţavljanov glede etnične in rasne pripadnosti ali veroizpovedi s strani izvršilne oblasti je 

protiustavno. 

2. poglavje  Spoštovanje državljanskih svoboščin, ki zajema: 



a) svobodo govora in tiska 

Stanje na področju svobode govora in tiska 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo govora in tiska, izvršilna oblast pa je te pravice v praksi večinoma spoštovala. 

Poročil o posrednih pritiskih izvršilne oblasti na medije je bilo med obravnavanim letom vse več. 

Svoboda govora: Posamezniki so lahko izvršilno oblast javno ali zasebno kritizirali brez povračilnih ukrepov, 

izvršilna oblast pa kritike ni skušala omejevati. Ne glede na to pa zakon prepoveduje sovraţni govor, zlasti 

spodbujanje k nestrpnosti ali nasilju. Zagroţena zaporna kazen za sovraţni govor je dve leti. Čeprav statistični 

podatki policije niso pokazali znatnega povečanja primerov sovraţnega govora, pa so NVO in drţavni uradniki 

trdili, da se je splošna raven nestrpnosti zvišala, zlasti še antisemitski in homofobni sovraţni govor. 

Svoboda tiska: Za medije veljajo enaki zakoni, ki prepovedujejo sovraţni govor, prav tako pa tudi zakoni, ki 

prepovedujejo obrekovanje in ţalitev časti.  Neodvisni mediji so bili dejavni in so neovirano izraţali raznovrstna 

stališča. Mednarodni mediji so delovali svobodno. 

Zdruţenje novinarjev in publicistov je v svojem Letnem poročilu o svobodi tiska zapisalo, da izvršilna oblast izvaja 

vse večji pritisk na medije, ter izpostavilo kazenski pregon novinarjev, ki ga izvaja drţavno toţilstvo na zahtevo 

drţavnih in občinskih uradnikov. Eden od primerov je policijska preiskava na koncu leta 2010 in v začetku leta 2011 

glavnega urednika revije Reporter Silvestra Šurle, ki je kritiziral politično poseganje ljubljanskega ţupana Zorana 

Jankovića v poslovne dejavnosti, drugi pa obtoţba novinarja Boruta Tavčarja zaradi satiričnih komentarjev na račun 

lastniških deleţev mestne uprave v kapitalu javnih druţb, ki so v lasti Mestne občine Ljubljana. 

Nasilje in nadlegovanje: V svoji izdaji z dne 1. decembra je medijska organizacija za jugovzhodno Evropo SEEMO 

poročala o groţnjah s smrtjo, ki sta jih prejela dva slovenska novinarja. Blaţ Zgaga in Matej Šurc sta prejela več 

anonimnih groţenj zaradi poročanja o sodnem procesu Patria. 

Cenzura in omejevanje vsebine: Mediji so izvajali samocenzuro pri poročanju o odkritju mnoţičnih grobišč 

domnevnih nacističnih kolaborantov, ki so bili pobiti ob koncu druge svetovne vojne. Skoraj noben medij ni poročal 

o novih mnoţičnih grobiščih, odkritih med letom, ali obravnaval identitete oseb, odgovornih za poboje. 

Zakoni na področju ţalitve časti/drţavna varnost: Zakon določa kazenske sankcije za obrekovanje, ki škoduje 

ugledu ali imenu osebe; v obravnavanem letu je bilo nekaj poročil o pregonu obrekovanja. 

Okroţno sodišče v Ljubljani je 13. decembra naloţilo finskemu televizijskemu novinarju plačilo 15 tisoč evrov 

(19.500 USD) nekdanjemu predsedniku vlade Janezu Janši v zvezi z navedbo novinarja leta 2008, da so Janša in 

drugi slovenski uradniki prejeli podkupnino v zameno za sklenitev pomembnega posla s finskim obrambnim 

podjetjem Patria (glej 4. poglavje). Sodišče je novinarju in finski televiziji YLE naročilo, naj navedbo prekliče na 

slovenski in finski televiziji. 



Ukrepi za širitev svobode tiska 

Izvršilna oblast je uvedla sklad za »pluralizacijo medijev«, katerega namen je zagotoviti, da mediji odraţajo 

raznovrstna stališča. Komisija za pluralizacijo medijev (v okviru Ministrstva za kulturo) je objavila razpise za 

sofinanciranje različnih medijskih projektov prek Sklada za pluralizacijo. 

Svoboda svetovnega spleta 

Izvršilna oblast ni postavljala nobenih omejitev glede dostopa do svetovnega spleta; verodostojnih poročil o tem, da 

bi izvršilna oblast nadzorovala elektronsko pošto ali spletne klepetalnice, ni bilo. Posamezniki in skupine so smeli 

izraţati mnenja prek svetovnega spleta. Neodvisna organizacija Spletno oko je spremljala prisotnost sovraţnega 

govora in otroške pornografije na spletu ter prejela povprečno 62 prijav in namigov na mesec. 

Akademska svoboda in kulturne prireditve 

Izvršilna oblast ni omejevala akademske svobode oziroma kulturnih prireditev. 

b) pravico do mirnega zbiranja in združevanja 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo zbiranja in zdruţevanja, izvršilna oblast pa je te pravice v praksi večinoma 

spoštovala. 

c) svobodo veroizpovedi 

Glej poročilo ameriškega Ministrstva za zunanje zadeve International Religious Freedom Report (Mednarodno 

poročilo o verski svobodi) na spletnem naslovu: www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

d) svobodo gibanja, notranje razseljene osebe, zaščito beguncev in osebe brez državljanstva 

Ustava in zakon zagotavljata svobodo gibanja znotraj drţave, potovanja v tujino, izseljevanje in ponovno vrnitev v 

domovino, izvršilna oblast pa je te pravice v praksi večinoma spoštovala. Izvršilna oblast je sodelovala z Uradom 

Visokega komisariata Zdruţenih narodov za begunce in drugimi humanitarnimi organizacijami pri zagotavljanju 

zaščite in pomoči notranje razseljenim osebam, beguncem, prosilcem za azil, osebam brez drţavljanstva in drugim 

pomoči potrebnim. 

Zaščita beguncev 

Dostop do azila: Zakon zagotavlja priznanje azila ali statusa begunca, izvršilna oblast pa je vzpostavila sistem za 

zagotavljanje zaščite beguncev. Med obravnavanim letom se število prosilcev za azil ni posebej povečalo. 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt


Obmejna policija, ki je prijela osebe, ki potem zaprosijo za azil, je dolţna obdelati prošnje, prosilce obvestiti, da 

lahko zaprosijo pomoč azilnega doma (nastanitveni objekt, kjer so prosilci za azil nastanjeni, ko čakajo na odločitev 

o dodelitvi statusa), in premestiti tako osebo v azilni dom. 

Zakon prosilcem za azil dovoljuje, da spremenijo svoje prošnje za azil, če se njihove okoliščine močno spremenijo. 

Zakon prosilcem za azil zagotavlja tudi pravico do pritoţbe na odločitev o njihovih prošnjah, vendar oblasti številnih 

prosilcev za azil s to pravico niso seznanile. 

Kot preventivni ukrep, katerega namen je skrajšati dolgotrajen administrativni postopek v primerih, ko prosilci sami 

odstopijo od prošnje za azil, morajo prosilci za azil podpisati potencialno izjavo, s katero se odrekajo prošnji za azil, 

v 24 urah, ko so v »predsprejemnih« prostorih azilnega doma, kjer so nastanjeni tujci, ki čakajo na izpolnjevanje 

prošnje za azil. Ta dokument uradnikom omogoča zaključek zadeve samo v primeru, ko prosilec za azil sam odstopi 

od prošnje. 

Če prosilci za azil zapustijo sprejemne prostore azilnega doma, namenjene nastanitvi tujcev, ki nameravajo vloţiti 

prošnjo za azil, se ne obravnavajo kot prosilci za azil in jih je mogoče izgnati ali pridrţati v centru za tujce (ločen 

objekt zunaj Ljubljane). Potem ko prosilci za azil vloţijo prošnjo za azil, lahko odidejo, a se od njih pričakuje, da se 

bodo vsak večer vrnili v azilni dom. Če so odsotni več kot tri dni, velja, da je njihova prošnja za azil umaknjena, 

organi oblasti pa jih obravnavajo, kot da so zapustili drţavo. Če se prosilec vrne v azilni dom po tem tridnevnem 

obdobju, se njegov status spremeni v status tujca brez dovoljenja za prebivanje in sledi izgon. 

Ni politik ali zakonov, ki bi odrekali azil na podlagi drţave izvora. 

Načelo nevračanja: V praksi je izvršilna oblast zagotovila nekaj zaščite proti izgonu oziroma vrnitvi beguncev v 

drţave, kjer bi bili njihova ţivljenja ali svoboda ogroţeni zaradi rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti neki druţbeni 

skupini ali političnega prepričanja. 

Osebe brez državljanstva 

Drţavljanstvo se določa na podlagi drţavljanstva staršev, z nekaterimi omejitvami, ko se otrok rodi zunaj ozemlja 

Slovenije. Moţna je tudi naturalizacija. 

Ministrstvo za notranje zadeve je ocenilo, da status stalnega prebivališča ni bil dodeljen 25.671 osebam zaradi 

upravnega »izbrisa« jugoslovanskih drţavljanov v Sloveniji, ki so imeli stalno prebivališče v drugi jugoslovanski 

republiki, leta 1992. Izvršilna oblast je razveljavila in uničila dokumente za izkazovanje osebne identitete 

»izbrisanih«, zato so ostali brez stalnega prebivališča in niso imeli pravice do izobraţevanja, zdravstvene oskrbe, 

nastanitve, delovnih dovoljenj ali pokojnin. Pravice do pritoţbe niso imeli. 

Od vseh »izbrisanih« jih je svoj status naknadno uredilo 10.943, 13.426 pa ne (1302 osebi sta umrli). Uradnih 

podatkov o 13.426 osebah, ki si niso uredile statusa, ni bilo; med njimi jih je nekaj deset ţivelo v Sloveniji in so 



zaprosile za stalno prebivališče. Nevladne organizacije, neodvisna varuhinja človekovih pravic in Ministrstvo za 

notranje zadeve so bili mnenja, da jih večina ţivi v tujini, in sicer v Bosni, Srbiji, Italiji in Nemčiji. 

Leta 2009 je bil vzpostavljen pravni okvir (Zakon o urejanju statusa drţavljanov drugih drţav naslednic nekdanje 

SFRJ v Republiki Sloveniji), ki »izbrisanim« v Sloveniji retroaktivno priznava status stalnih prebivalcev. Vendar pa 

so pravni strokovnjaki in nevladne organizacije zakonu nasprotovali zaradi visokih upravnih stroškov in zahtevnih 

postopkov za vzpostavitev prejšnjega stanja, pa tudi zato, ker je bilo dokazno breme v celoti na »izbrisanem« 

posamezniku, ki običajno ni imel niti najosnovnejših dokumentov. 

Oktobra 2010 je ECHR prejelo zahtevo vlade za napotitev, da obravnava njene ugovore na sodbo ECHR iz leta 2010 

proti Sloveniji v zadevi Kurić proti Sloveniji, v kateri je odločilo, da je drţava kršila svoje obveznosti v skladu z 

Evropsko konvencijo o človekovih pravicah, s tem ko je toţniku izbrisala status stalnega prebivalca. Predstavniki 

»izbrisanih« so 5. julija na javni obravnavi pred ECHR pričali, da so ukrepi Slovenije za odpravo krivic, ki jih je 

povzročil izbris leta 1992, nezadostni in da so »izbrisani« upravičeni do odškodnine. 

Vladna delovna skupina za izvajanje zadevne zakonodaje je 28. julija parlamentu poročala, da »izbrisani« v skladu z 

obstoječo zakonodajo še vedno niso mogli uveljavljati svojih pravic na področju nastanitve, zdravstva, vključevanja 

na trg dela in socialnega varstva. 

3. poglavje  Spoštovanje političnih pravic: pravica državljanov do 

zamenjave oblasti 

Ustava in zakon zagotavljata drţavljanom pravico do mirne zamenjave oblasti, drţavljani pa so to pravico v praksi 

uresničevali na občasnih, svobodnih in poštenih volitvah na podlagi splošne volilne pravice. 

Volitve in politična participacija 

Zadnje volitve: 4. decembra so v drţavi potekale predčasne parlamentarne volitve, ki so veljale za svobodne in 

poštene. 

Vključenost ţensk in manjšin: V 90-članskem Drţavnem zboru je bilo 28 ţensk, v 40-članskem Drţavnem svetu pa 

ena. 

V Drţavnem zboru sta bila dva predstavnika manjšin, v Drţavnem svetu in med ministri pa ni bilo nobenega. Ustava 

avtohtoni italijanski in madţarski manjšini zagotavlja pravico, da imata kot skupnost vsaj po enega predstavnika v 

Drţavnem zboru. Zakon pa tovrstnih pravic ne zagotavlja nobeni drugi manjšini. 

Dvajset različnih romskih skupnosti, od katerih so vse razglašene za avtohtone na lokalni ravni, ima pravico do 

enega sedeţa v lokalnem občinskem svetu. Po štirih letih nespoštovanja zakona je Občina Grosuplje v 



obravnavanem letu v občinski svet izvolila predstavnika Romov in s tem postala še zadnja občina v drţavi, ki je 

izpolnila zakonske zahteve. Septembra je vzpostavila tudi Odbor za romska vprašanja. 

4. poglavje  Korupcija znotraj izvršilne oblasti in preglednost delovanja 

izvršilne oblasti  

Zakon določa kazenske sankcije za korupcijo znotraj izvršilne oblasti, izvršilna oblast pa je te zakone v glavnem 

učinkovito izvajala; kljub temu so uradniki včasih sodelovali v koruptivnih ravnanjih. 

Javnost je na korupcijo gledala kot na razširjen problem. Le za najvišje vladne uradnike – za pribliţno 5 tisoč izmed 

80 tisoč javnih usluţbencev v drţavi – so veljali zakoni o finančnem razkritju. Do 28. oktobra je bila neodvisna 

Komisija za preprečevanje korupcije obveščena o 1026 primerih suma korupcije; v enakem obdobju v letu 2010 je 

bilo takšnih prijav 1033. 

Ob koncu leta je bilo pet uradnikov, med njimi tudi nekdanji premier Janez Janša, v sodnem postopku zaradi 

podkupovanja in prejemanja podkupnine v zvezi s pogodbo Ministrstva za obrambo iz leta 2006 za nakup oklepnih 

vozil od finskega obrambnega podjetja Patria za 278 milijonov evrov (361,4 milijona USD). 

Ministrica za notranje zadeve Katarina Kresal je 10. avgusta odstopila iz nekrivdnih razlogov, potem ko sta 

Računsko sodišče in Komisija za preprečevanje korupcije izjavila, da je bilo ravnanje njenih uradnikov pri najemu 

prostorov za Nacionalni preiskovalni urad nepravilno in koruptivno. 

Protikorupcijska komisija je odigrala pomembno vlogo pri osveščanju javnosti in drţavnih uradnikov glede 

korupcije, vendar pa je zatrjevala, da ni imela niti ustreznih kadrov niti sredstev za opravljanje svojih nalog in 

obravnavo vseh prejetih prijav sumov korupcije. V nasprotju s prejšnjimi leti pa ta komisija v obravnavanem letu 

drţavnemu toţilstvu ni posredovala v nadaljnjo preiskavo nobenega primera korupcije v policiji ali drugih organih. 

Zakon predvideva svoboden dostop javnosti do vseh vladnih podatkov; v praksi je izvršilna oblast tak dostop 

zagotovila tako slovenskim kot tujim drţavljanom, vključno s tujimi mediji. Izvršilna oblast lahko odkloni dostop 

javnosti le do zaupnih informacij, osebnih podatkov, ki jih varujejo zakoni o zasebnosti, in do drugih natančno 

opredeljenih izjem. 

Urad informacijske pooblaščenke je sporočil, da se je število pritoţb glede neodzivnosti drţavnih institucij povečalo. 

V obravnavanem letu je urad prejel 549 pritoţb proti razsodbam drţavnih ustanov, 308 pritoţb pa je bilo vloţenih v 

skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja. 

Nevladna organizacija Integriteta je v partnerstvu s Transparency International dokončala poročilo o odzivnosti 

drţavnih ustanov. Ugotovila je, da so se najhitreje in najceloviteje odzivali organi odkrivanja in pregona (Nacionalni 

preiskovalni urad in policija), Drţavni zbor, Računsko sodišče in Drţavna volilna komisija. Integriteta je poročala, 



da so bili odzivi urada neodvisnega varuha človekovih pravic, Komisije za preprečevanje korupcije in Vrhovnega 

sodišča manj zadovoljivi in počasnejši (ali jih celo ni bilo). 

5. poglavje  Odnos izvršilne oblasti do mednarodnih in nevladnih raziskav 

domnevnih kršitev človekovih pravic  

Več domačih in mednarodnih skupin za človekove pravice je v glavnem delovalo brez omejitev, ki bi jim jih 

postavljala izvršilna oblast; raziskovali so primere, ki zadevajo človekove pravice, in objavljali svoje ugotovitve o 

njih. Drţavni uradniki so bili v glavnem pripravljeni sodelovati in so se odzivali na njihova mnenja. 

Drţavni organi za človekove pravice: Ustava zagotavlja neodvisnega varuha človekovih pravic, ki spremlja kršitve 

človekovih pravic, zlasti kadar te pravice kršijo osebe, ki so na pomembnih javnih poloţajih. Neodvisni varuh 

človekovih pravic vsako leto pripravi poročilo o človekovih pravicah in vladi poda priporočila. V primerih kršitev 

človekovih pravic lahko posamezniki pri neodvisnem varuhu vloţijo pritoţbo kot sredstvo zunajsodne pomoči. 

Septembra je neodvisna varuhinja človekovih pravic parlamentu predstavila svoje obseţno, 400 strani dolgo letno 

poročilo, v katerem je poudarila, da drţava potrebuje nacionalno ustanovo za preprečevanje, raziskovanje in 

obravnavanje zlorab človekovih pravic. Niti premier niti predsednik nista ponudila tehtnega odgovora. 

6. poglavje  Diskriminacija, družbene zlorabe in trgovina z ljudmi  

Ustava in zakon prepovedujeta diskriminacijo na podlagi rase, spola, invalidnosti, jezika ali druţbenega statusa, 

izvršilna oblast pa je v glavnem učinkovito zagotavljala upoštevanje teh prepovedi. 

Ženske 

Posilstvo in nasilje v druţini: Posilstvo, tudi posilstvo v partnerski zvezi, in nasilje v druţini sta protizakonita. 

Nevladna organizacija SOS telefon, ki je v nujnih primerih anonimno svetovala in pomagala ţrtvam nasilja v 

druţini, je v obravnavanem letu ocenjevala, da je bila vsaka sedma ţenska enkrat v ţivljenju posiljena, vendar jih je 

le pet odstotkov poiskalo pomoč ali svetovanje. Ţrtve so zlasti posilstvo v partnerski zvezi redko prijavile organom. 

Policija je dejavno preiskovala prijavljena posilstva in preganjala storilce. Kazen za posilstvo je bila od enega do 

deset let zapora. V prvi polovici leta je bilo prijavljenih 33 kaznivih dejanj posilstva, 25 prijavljenih kaznivih dejanj 

spolnega nasilja, šest prijavljenih kaznivih dejanj spolne zlorabe šibkih in 99 kaznivih dejanj spolnega napada na 

osebe, mlajše od 15 let. 

Nasilje nad ţenskami, vključno z zlorabami v partnerski zvezi, je bilo prisotno in je bilo na splošno premalokrat 

prijavljeno. V prvi polovici leta je policija obravnavala 1556 primerov kaznivih dejanj nad zakonskimi partnerji, 

člani druţine in otroki (165 primerov ugrabitev mladoletnih oseb, 1039 primerov nasilja v druţini in 352 primerov 

zanemarjanja in zlorab otrok). Policija je poročala o povečanju števila primerov nasilja v druţini, zanemarjanja in 



zlorabe otrok, zlasti zaradi sprememb zakona in izboljšanega strokovnega znanja v pristojnih ustanovah. Zakon 

predvideva do 10 let zaporne kazni za povzročitev teţke in hude telesne poškodbe. 

SOS telefon ocenjuje, da je zaradi nasilja v druţini trpelo 25 odstotkov ţensk. Nevladni organizaciji SOS telefon in 

Ključ sta skrbeli za brezplačni telefonski liniji za pomoč, SOS telefon pa je v obravnavanem letu zabeleţil 2389 

klicev. Izvršilna oblast je v celoti financirala osem kriznih centrov za matere z otroki in mladostnike (68 postelj), od 

katerih je eden specializiran za otroke, stare šest let ali manj. Izvršilna oblast je delno financirala tudi 29 zavetišč, 

varnih hiš in materinskih domov, ki so ponujali 408 postelj. Zavetišča, varne hiše in krizni centri posebej za ţenske 

in otroke so zagotavljali 271 postelj na 19 lokacijah, materinski domovi pa so zagotavljali 139 postelj na 10 

lokacijah. Izvršilna oblast je pri delu na primerih nasilja v druţini sodelovala z nevladnimi organizacijami, pri čemer 

je zagotavljala zavetišča in centre za socialno delo. Kadar je policija prejela prijave o zlorabah ali nasilju v 

partnerski zvezi, je večinoma posredovala in preganjala storilce kaznivih dejanj. Policijska akademija je zagotavljala 

izobraţevanje o nasilju v druţini. 

Spolno nadlegovanje: Zakon prepoveduje spolno nadlegovanje na delovnem mestu (je kaznivo dejanje) in na vseh 

področjih ţivljenja (prepovedano kot diskriminacija), vseeno pa to ostaja precej razširjen problem. V prvih devetih 

mesecih je bilo prijavljenih 56 kaznivih dejanj spolnega nadlegovanja. 

Reproduktivne pravice staršev:  Pari in posamezniki imajo pravico, da se svobodno in odgovorno odločajo o številu 

otrok, o razmiku med njimi in o času, ko jih bodo imeli. Imajo tudi podatke in sredstva, da to storijo svobodno, brez 

diskriminacije, prisile in nasilja. Dostop do kontracepcije in do strokovne pomoči med porodom, vključno s 

porodniško in poporodno nego, je bil prost. Glede na ocene mednarodnih organizacij za leto 2008 je bila stopnja 

umrljivosti mater 18 smrti na 100 tisoč ţivorojenih otrok. Ţenske in moški so bili deleţni enakega diagnosticiranja 

in zdravljenja spolno prenosljivih bolezni. 

Diskriminacija: Zakon zagotavlja ţenskam enake pravice, uradne diskriminacije ţensk na področju druţinskega 

prava, premoţenjskega prava oziroma sodnega sistema pa ni. Urad za enake moţnosti je varoval zakonite pravice 

ţensk. Čeprav je bilo povprečno trajanje brezposelnosti pri moških in ţenskah enako, so ţenske pogosto zasedale 

slabše plačana delovna mesta. Zasluţki ţensk so v povprečju znašali 96,5 odstotka zasluţkov moških. 

Otroci 

Vpis rojstva: Drţavljanstvo se določa na podlagi drţavljanstva staršev, z nekaterimi omejitvami. Otroku je 

slovensko drţavljanstvo zagotovljeno z rojstvom, pod pogojem, da sta mati in oče otroka ob rojstvu slovenska 

drţavljana, da je ob rojstvu otroka eden od staršev otroka slovenski drţavljan in da je otrok rojen na ozemlju 

Republike Slovenije ali da je ob rojstvu eden od staršev otroka slovenski drţavljan, drugi starš pa ni znan in/ali ima 

neznano drţavljanstvo in je otrok rojen v tuji drţavi. Moţna je tudi naturalizacija. Poročil o teţavah pri takojšnjem 

vpisu rojstev ni bilo. 



Izobraţevanje: Čeprav je šolanje otrok do devetega razreda obvezno, so stopnje obiskovanja šole in zaključevanja 

šolanja s strani romskih otrok še naprej ostajale nizke. Revščina, diskriminacija, dejstvo, da otroci nimajo dovoljenja 

oziroma niso deleţni podpore s strani staršev in druţine, ter jezikovne razlike so bili še vedno glavne ovire za 

udeleţbo romskih otrok v izobraţevalnih programih. Uradnih podatkov o pismenosti ni bilo na voljo, vendar pa so 

socialne sluţbe neuradno poročale, da je bila pismenost med romskimi otroki pribliţno 15-odstotna. Amnesty 

International je poročala, da v nekaterih reprezentativnih skupnostih 13 od 22 otrok ni napredovalo iz prvega razreda 

v drugega. V Novem mestu je Razvojno-izobraţevalni center izvajal pouk za pribliţno 100 odraslih Romov, ki še 

niso končali osnovne šole, redno obiskovanje pouka pa je bilo pogoj za prejemanje socialne podpore. 

Ločevanje otrok v razredih je bilo nezakonito, vendar je več Romov nevladnim organizacijam poročalo, da so 

njihovi otroci obiskovali ločene razrede in da so šolske oblasti nesorazmerno število romskih otrok dodelile v 

razrede učencev s posebnimi potrebami. Nekaj skupnosti je izvajalo dodatne izobraţevalne programe za učence s 

posebnimi potrebami, pri čemer so bile izoblikovane ločene skupine, da bi učencem pomagali spoprijemati se s 

šolskimi teţavami in bi se na koncu lahko ponovno vključili v splošni šolski sistem. Pedagogi so priznali, da so bili 

v večini ločenih skupin skoraj izključno romski učenci, in so občasno izrazili kritiko, da takšen model dejansko 

spodbuja razlikovanje. Evropski socialni sklad, ki sodeluje z Ministrstvom za šolstvo, je nadaljeval s programom 

financiranja 26 romskih pedagogov, ki delajo z učitelji in starši. Po navedbah ministrstva so ti pedagogi pozitivno 

vplivali na to, da romski otroci ne prekinjajo šolanja. 

Poroka otrok: Poročali so o poroki otrok v romski skupnosti, vendar to ni bil razširjen problem. 

Spolna zloraba otrok: Zakon kot kaznivo dejanje opredeljuje posedovanje, prodajanje, kupovanje ali razmnoţevanje 

otroške pornografije. Zakon obravnava posilstvo kot kaznivo dejanje z zagroţeno kaznijo od šest mesecev do pet let 

zapora in določa najniţjo starost privolitve v spolne odnose na 15 let. Če ţrtev velja za posebno ranljivo, se kazen 

določi na najmanj tri leta brez najvišje vrednosti. Če kaznivo dejanje zagreši učitelj, je zaporna kazen od enega do 

osem let. Zakon otrokom zagotavlja posebno zaščito pred izkoriščanjem in slabim ravnanjem, izvršilna oblast pa je 

ta zakon v glavnem izvajala tudi v praksi. 

V obravnavanem letu je bilo organom prijavljenih 99 kaznivih dejanj spolne zlorabe otroka, mlajšega od 15 let. 

Problem je predstavljalo tudi trgovanje z otroki, predvsem z najstniškimi dekleti, ki so bile v tranzitu čez drţavo. 

Mednarodne ugrabitve otrok: Drţava je podpisnica Haaške konvencije o civilnopravnih vidikih mednarodne 

ugrabitve otrok iz leta 1980. Za informacije glej poročilo ameriškega Ministrstva za zunanje zadeve o skladnosti na 

spletnem naslovu: http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html. 

Antisemitizem 

V drţavi je ţivelo okrog 300 Judov. Predstavniki judovske skupnosti so poročali o predsodkih, nevednosti in 

zmotnih stereotipih o Judih, ki so bili v druţbi razširjani zlasti prek javnega diskurza. Ni bilo poročil o 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html


antisemitskem nasilju ali očitni diskriminaciji, so pa poročali o povečanem antisemitskem sovraţnem govoru, zlasti 

na svetovnem spletu. 

Izvršilna oblast je v osnovnih in srednjih šolah spodbujala nepristransko in strpno izobraţevanje, holokavst pa je 

obvezni del učnega načrta pri sodobni zgodovini. Marca je bila v Mariboru ponovno odprta zgodovinska sinagoga 

kot Center judovske kulturne dediščine. 

Trgovina z ljudmi 

Glej poročilo ameriškega Ministrstva za zunanje zadeve Trafficking in Persons Report (Poročilo o trgovini z ljudmi) 

na spletnem naslovu www.state.gov/j/tip. 

Invalidi 

Zakon prepoveduje diskriminacijo telesno, čutno in umsko prizadetih oseb pri zaposlovanju, izobraţevanju, 

dostopanju do zdravstvenega varstva oziroma do drugih javnih storitev, izvršilna oblast pa je v glavnem zagotavljala 

spoštovanje teh določb v praksi. Zakon predpisuje dostop do zgradb za invalidne osebe. Vlada je izvajala zakone in 

programe, ki invalidom zagotavljajo dostop do zgradb, informacij in komunikacij, vendar pa so se posegi za 

prilagajanje javnih in zasebnih objektov zaradi olajšanja dostopa invalidom nadaljevali počasi in številne zgradbe v 

praksi niso bile dostopne. Za zaščito pravic invalidov je v prvi vrsti odgovorno Ministrstvo za delo, druţino in 

socialne zadeve. 

Nacionalne/rasne/etnične manjšine 

Zakon za avtohtono italijansko in madţarsko manjšino predvideva posebne pravice in zaščito, vključno s pravico do 

uporabe lastnih narodnih simbolov in dostopa do dvojezičnega šolstva. Obe manjšini imata pravico, da sta kot 

skupnosti zastopani v parlamentu. Druge manjšine ne uţivajo primerljivih posebnih pravic in zaščite. 

Izvršna oblast je etnične Srbe, Hrvate, Bošnjake, kosovske Albance ter Rome s Kosova in iz Albanije obravnavala 

kot »nove« manjšine, zato se posebne ustavne določbe za avtohtone manjšine zanje niso uporabljale. Nove manjšine 

so se srečevale z različnimi oblikami drţavne in druţbene diskriminacije pri zaposlovanju, nastanitvi in 

izobraţevanju. 

Po poročanju medijev je policija julija začela preiskavo v zvezi s pojavom plakatov z napisom »Cigani raus« in 

neonacističnih znakov v Lendavi. Policija je zaradi domnevnega kaznivega dejanja odvzela prostost trem mlajšim 

moškim. Predsednik Drţavnega zbora Pavel Gantar, minister za Slovence po svetu Boštjan Ţekš, varuhinja 

človekovih pravic Zdenka Čebašek Travnik in predsednik Zveze Romov Slovenije Joţko Horvat Muc so incident 

obsodili. 
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Številni Romi so ţiveli v naseljih, ločenih od drugih skupnosti, v katerih je primanjkovalo osnovne komunalne 

opreme, kot so elektrika, tekoča voda, kanalizacija in dostop do sredstev javnega prevoza. Uradniki iz Zveze Romov 

Slovenije zatrjujejo, da je 68 odstotkov romskih naselij nelegalnih. Organizacije, ki spremljajo razmere v romski 

skupnosti, so opozorile na dejstvo, da je bilo izključevanje Romov s stanovanjskega trga še vedno problem. Posebni 

poročevalec Zdruţenih narodov za človekove pravice je avgusta izjavil, da Slovenija svojemu manjšinskemu 

prebivalstvu ni zagotovila temeljnih človekovih pravic, zlasti s tem, ko Romom ni zagotovila tekoče vode in 

nastanitve. 

Uradnih statističnih podatkov o brezposelnosti in nepismenosti Romov ni bilo. Vendar pa so organizacije, ki 

spremljajo razmere v romski skupnosti, in uradniki, ki so zaposleni v šolah z velikim številom romskih učencev, 

neuradno poročali, da je bila stopnja brezposelnosti med Romi še vedno okrog 98-odstotna, stopnja nepismenosti 

med Romi pa okrog 85-odstotna. Drţavni uradniki so poudarili, da je nelegalnost naselij še vedno največja ovira pri 

uveljavljanju pravic Romov do ustrezne nastanitve, vode in kanalizacije. Neodvisna varuhinja človekovih pravic je 

vladi priporočila, naj nujno ukrepa in legalizira romska naselja. 

Izvršilna oblast je ţe drugo leto zapored nadaljevala z izvajanjem petletnega nacionalnega programa ukrepov za 

izboljšanje izobraţevalnih moţnosti, zaposlovanja in nastanitve za Rome. Nevladne organizacije in predstavniki 

skupnosti so poročali o predsodkih, nevednosti in zmotnih stereotipih o Romih, ki so se v druţbi širili zlasti prek 

javnega diskurza. 

Družbene zlorabe, diskriminacija in nasilna dejanja na podlagi spolne usmerjenosti in 

spolne identitete 

Zakon prepoveduje diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti; druţbena diskriminacija je bila kljub temu 

razširjena, pojavljali pa so se tudi primeri nasilja nad lezbijkami, geji, biseksualci in transseksualci (LGBT). 

Ministrstvo za notranje zadeve je potrdilo, da se je število kaznivih dejanj zaradi sovraštva na splošno povečalo v 

primerjavi z letom 2010. 

 
Nevladni organizaciji Društvo za integracijo homoseksualnosti (DIH) in Legebitra sta poročali, da policija ni 

navedla, ali so bila nasilna kazniva dejanja usmerjena proti homoseksualnim osebam. Do konca leta ni bilo na voljo 

nobenih uradnih statističnih podatkov o kaznivih dejanjih na podlagi spolne usmerjenosti ali podatkov o kaznivih 

dejanjih glede na vrsto ţrtev. Med obravnavanim letom je policija zabeleţila 24 incidentov spodbujanja sovraštva ali 

nasilja ter poročala o 27 primerih razpihovanja nestrpnosti, med katerimi sta dva vključevala telesni napad. 

Legebitra je poročala, da 92 odstotkov primerov homofobnega sovraţnega govora ali nasilja ni bilo prijavljenih 

policiji in da se je v obravnavanem letu število klicev za osebno svetovanje (zaradi diskriminacije in nadlegovanja 

LGBT) povečalo za 150 odstotkov. 



Aprila, maja in junija je bilo v obdobju okrog vsakoletne parade ponosa in razprav o druţinskem zakoniku 

zabeleţenih nekaj napadov, med njimi tudi napad na italijanskega turista in nasilno pretepanje britanskega turista, ki 

ju je policija označila kot kaznivi dejanji zaradi sovraštva. Nekaj dni pred parado ponosa je nogometna navijaška 

skupina Green Dragons med tekmo razvila transparent, s katerim je pozivala k prepovedi parade ponosa in zavrnitvi 

druţinskega zakonika. V noči pred parado so bila okna lokala Cafe Open, katerega stranke so predvsem geji in 

lezbijke in ki je tudi sedeţ parade ponosa, razbita. Dne 4. junija je v Ljubljani potekala vsakoletna parada ponosa, ki 

so jo podprli tudi lokalni drţavni uradniki; vseeno so poročali, da so opazovalci udeleţencem namenjali homofobne 

ţaljivke, protigejevski grafiti in nalepke pa so se pojavljali na raznih lokacijah po mestu. Organizatorji so poročali o 

zadostni policijski prisotnosti med parado. 

Nevladna organizacija Škuc je 14. julija pozvala k ukrepanju glede dveh gejevskih prosilcev za azil s Kosova, 

Kadrija Shale in Demira Kruezija, ki sta bila ţrtvi napada v svoji domovini. Škuc je poročal, da so z njima v času 

njunega bivanja v Azilnem domu v Ljubljani slabo ravnali tako stanovalci kot zaposleni v domu. 

Leta 2010 so bile tri osebe obsojene na 18-mesečno zaporno kazen zaradi napada na drugo osebo med parado 

ponosa leta 2009. Vendar pa je 2. avgusta sodišče kazen vsem trem napadalcem zniţalo zaradi predhodne 

nekaznovanosti, mladosti (mlajši od 21 let) in dejstva, da so se ţrtvi opravičili. 

Dne 16. junija je parlament sprejel druţinski zakonik, v katerem je dovolil posvojitev otrok gejevskim ali lezbičnim 

parom v primeru, ko je eden od partnerjev biološki starš otroka, istospolnim parom v civilnem partnerstvu je dodelil 

enake pravice kot poročenim parom in spremenil opredelitev druţine, ki po novem vključuje dve osebi in otroka. 

Dne 19. julija je Ministrstvo za delo, druţino in socialne zadeve odobrilo prvi primer v drţavi, ko je otroka posvojila 

lezbična partnerka biološke matere otroka. Proti koncu avgusta je lobistična skupina Civilna iniciativa za druţino in 

pravice otrok začela zbirati podpise za referendum za preprečitev uveljavitve druţinskega zakonika, vendar pa je 

nasprotna lobistična skupina Iniciativa za vse otroke, za vse druţine, za svobodno izbiro in za enake pravice vloţila 

zahtevo za ustavno presojo, da bi referendum preprečila. Ustavno sodišče je decembra s petimi glasovi za in štirimi 

proti odločilo, da dovoli referendum, ki naj bi potekal marca leta 2012. 

Drugo družbeno nasilje oziroma diskriminacija 

O druţbenem nasilju ali diskriminaciji oseb, okuţenih s HIV/AIDS, je bilo nekaj poročil. Nevladni organizaciji DIH 

in Legebitra sta med drugim poročali o primeru osebe, katere ponudba za delo je bila preklicana, potem ko je 

potencialni delodajalec izvedel, da je kandidat HIV-pozitiven, čeprav je komisija treh zdravnikov, ki je bila 

seznanjena z njegovo okuţbo s HIV, njegovo zaposlitev odobrila. 

 

7. poglavje  Pravice delavcev 



a) Pravica do združevanja in pravica do kolektivnega pogajanja 

Zakon dovoljuje vsem delavcem, vključno z zaposlenimi v policiji in vojski, da ustanavljajo delavske organizacije in 

se vključujejo vanje po lastni izbiri brez predhodnega dovoljenja ali pretiranih zahtev. Zakon zagotavlja pravico do 

stavke brez vmešavanja izvršilne oblasti in prepoveduje povračilne ukrepe proti stavkajočim, delavci pa so to 

pravico v praksi uresničevali. Vendar pa zakon omejuje tudi pravico do stavke nekaterim zaposlenim v javnem 

sektorju, zlasti policiji in pripadnikom oboroţenih sil, predvideva pa arbitraţo, ki naj bi zagotovila ustrezen 

postopek in zaščito pravic teh delavcev. 

Zakon dovoljuje sindikatom in delavcem, da svoje dejavnosti opravljajo brez vmešavanja in da se kolektivno 

pogajajo. Pravica do kolektivnega pogajanja je bila svobodno uresničevana, vendar pa zakon določa, da kolektivnih 

pogajanj ni moţno uporabiti za celotno panogo, če v sindikat ni včlanjenih vsaj 10 odstotkov delavcev v tej panogi. 

Tako splošne kolektivne pogodbe kot kolektivne pogodbe, ki so se osredotočale na posamezen segment 

gospodarstva, so veljale za vse delavce. 

Bilo je nekaj poročil o diskriminiranju sindikatov. 

b) Prepoved prisilnega oziroma obveznega dela 

Zakon prepoveduje prisilno oziroma obvezno delo. Kljub temu pa so o takšnih praksah poročali. 

Glej poročilo ameriškega Ministrstva za zunanje zadeve Trafficking in Persons Report (Poročilo o trgovini z ljudmi) 

na spletnem naslovu www.state.gov/j/tip. 

c) Prepoved dela otrok in najnižja starost za zaposlitev 

Obstajajo zakoni za zaščito otrok pred izkoriščanjem na delovnem mestu, ki jih je izvršilna oblast učinkovito 

izvajala. 

Najniţja starost za zaposlitev je 15 let, vendar so mlajši podeţelski otroci pogosto delali v času ţetve ter opravljali 

opravila na kmetijah. Zakon omejuje delovni čas in postavlja standarde zdravja in varnosti pri delu za otroke, ki jih 

je izvršilna oblast učinkovito izvajala. Delodajalci v mestih so v glavnem spoštovali starostne meje. 

d) Sprejemljive delovne razmere 

Minimalna mesečna plača v drţavi je znašala pribliţno 748 evrov (972 USD). Uradni prag revščine je določen na 

587 evrov (763 USD) na mesec za štiričlansko druţino. 

Zakon omejuje delovni teden na 40 ur ter zagotavlja najmanj 20 dni letnega dopusta in vsaj en dan obveznega 

tedenskega počitka. Plačila za nadure so bila urejena s kolektivnimi pogodbami, vendar niso bila standardizirana. 

Zakon omejuje največje število nadur na osem ur na teden, 20 ur na mesec in 170 ur na leto. Ministrstvo za delo, 
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druţino in socialne zadeve je pristojno za nadzor nad delovno prakso in ima inšpekcijska pooblastila, policija pa je 

pristojna za preiskovanje kršitev zakona. Organi so zakone učinkovito izvajali, razen v nekaj primerih, ki so zadevali 

delavce migrante. 

Glede na pritoţbo, ki jo je Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) vloţila pri Strokovnem odboru 

Mednarodne organizacije za delo (ILO), je bilo delavcem migrantom pogosto ustno naročeno, naj delajo prisilno in 

pretirano obseţno nadurno delo, kar je v nasprotju z delovnopravnimi predpisi, ki omejujejo nadurno delo in 

določajo načine formalnega zaprošanja zanj. ZSSS je tudi poudarila, da so tuji drţavljani, ki v drţavi bivajo na 

podlagi delovnih dovoljenj, postali ranljivejši za izkoriščanje v smislu nadurnega dela, plač, časa počitka in letnega 

dopusta, saj so vezani na delodajalca, ki jim je zagotovil dovoljenje. 

Priseljenci iz Bosne in Hercegovine, Srbije in Črne gore, ki delajo v gradbeništvu, so bili najranljivejša skupina 

delavcev. Sodeč po poročilu ILO za leto 2010, so inšpektorji odkrili številne kršitve zakona v zvezi s priseljenimi 

delavci, zlasti v gradbeništvu, kjer je zaposlenih pribliţno 50 odstotkov teh delavcev. Med kršitvami je bila praksa, 

po kateri so delodajalci protizakonito trgovali s tujimi delavci, ki so bili v drţavi na podlagi dovoljenj za delo. ILO 

in ZSSS sta prav tako izrazila zaskrbljenost nad dejstvom, da nekateri priseljeni delavci, zlasti sezonski, ţivijo v 

slabih stanovanjskih razmerah, ločeni od ostalega prebivalstva in brez minimalnih standardov, kar predstavlja 

kršitev zakona. 

Po zakonu morajo delodajalci za vse zaposlene plačevati prispevke za socialno varnost. Društvo za pravno pomoč je 

poročalo, da delodajalci priseljenih delavcev običajno niso odšteli prispevkov za socialno varnost od nakazil za 

plače, nevedni delavci pa so tako ostali brez prihodnje pokojnine ali dostopa do storitev socialnega varstva. 

V obravnavanem letu je Inšpektorat za delo poročal o 6456 kršitvah in 9908 inšpekcijskih pregledih, večinoma v 

gradbeništvu (1673), gostinstvu (1058) in maloprodaji (937). Najpogostejša kršitev je bila neizplačilo plač. Posebne 

komisije v okviru Ministrstva za zdravje in Ministrstva za delo, druţino in socialne zadeve so opredelile standarde 

zdravja in varnosti pri delu za vse delavce. Inšpektorat za delo, ki je organ v sestavi ministrstva, je v prvih osmih 

mesecih opravil prek 11.379 inšpekcijskih pregledov in na podlagi svojih ugotovitev sprejel izvršilne ukrepe, med 

njimi tudi globe in pregon kršiteljev. Ob koncu leta ni bilo podatkov o številu inšpektorjev za delo in o smrtih in 

nesrečah, povezanih z delom. 

Nevidni delavci sveta so 27. maja in 4. junija demonstrirali za pravice priseljenih delavcev zaradi – po njihovih 

besedah – nepripravljenosti Slovenije, da prevzame odgovornost za pogubne razmere, v katerih so se znašli ti 

delavci. 

Dne 6. septembra je Zavod za zaposlovanje sklenil sporazum o socialnem varstvu z Bosno in Hercegovino, na 

podlagi katerega so Bošnjaki v Sloveniji in Slovenci v Bosni in Hercegovini upravičeni do nadomestila za 

brezposelnost v drţavi, v kateri so izgubili zaposlitev. 

 


